
附件10
关于加快推进信息共享应用的行动方案

一、工作目标

根据全省“不见面审批”事项信息共享责任清单，编制全市“不见面审批”事项信息共享责任清单，健全完善全市统一的信息共享交换体系，深化信息共享的业务流程再造和优化，创新管理服务模式，实现政务服务“一网通办”。

二、主要任务和工作措施

（一）编制“不见面审批”事项信息共享责任清单

1. 持续推进政务信息资源梳理和编目工作。在征求政务信息资源目录部门意见的基础上，围绕“一网通办”工作，进一步优化政务信息资源目录质量，构建集中统一、动态更新、共享校核、权威发布的全市政务信息资源目录体系，为政务部门信息共享提供依据。

2. 完成信息共享需求调查。紧扣“放管服”改革关键点，加快实现“一网通办”，各政务部门围绕不见面审批（服务）事项清单，优化办事流程，梳理相关环节的信息共享需求，2018年年底前完成首批“不见面审批”事项的信息共享需求调查。

3. 编制“不见面审批”事项信息共享责任清单。在信息共享需求调查基础上，明确共享信息名称、数据项、共享类型、共享服务方式、数据提供方式、更新周期、数据提供方等。2018年年底前形成第一批信息共享责任清单。

（二）构建全市统一的信息共享交换体系

4. 完成常州市政务信息资源共享交换平台建设。加快建设以政务信息资源共享交换为核心的全市大数据共享交换平台，推动市级部门接入数据共享交换平台，建立数据共享交换渠道，支持数据共享申请、审批、授权和使用，实现统一管控。 

2018年底前完成编办、发改委、人社局、民政局、税务局、卫计委、工商局、住房公积金中心、房管局、不动产登记交易中心、国土局、规划局、城乡建设局、交通运输局、统计局、食药监局、质监局、安监局、城管局、环保局、政务办（含公共资源交易中心）、文广新局、常州海关、水利局、民防局等25家部门的数据共享服务。

5. 完成市级数据共享交换平台与省平台的对接。完善市级数据共享交换平台建设，并与省级数据共享交换平台实现对接。 2018年底前实现国家、省、市数据共享“大动脉”基本疏通，为跨地区、跨部门、跨层级数据互认共享提供基础支撑。

（三）推进政务数据资源共享交换

6. 实现“不见面审批”事项信息共享服务。各责任部门依据“不见面审批”事项信息共享责任清单，推进相关数据资源通过全市统一的信息共享交换平台实现信息共享。2018年底前实现第一批信息共享责任清单数据的共享服务。

7. 实现与省数据的对接。加快与省平台数据对接，在省平台实现与国务院部门42个垂直系统连接的基础上，2018年底前实现向各部门开放共享数据，打通数据查询互认通道，逐步满足各级政务服务对自然人和企业身份核验、婚姻、出生、学位证明等约500项数据查询等需求，取得共享应用成效。

8. 实现基础数据和重点领域数据的共享服务。研究确定基础库建设模式和相关建设标准，推进人口、法人、自然资源和空间地理、社会信用、电子证照、宏观经济6大基础库建设。2018年12月底前，市级层面实现自然人、法人、电子证照等基础数据和重点领域数据的共享服务。

（四）推动公共数据开放和应用

9. 深化公共数据开放网站。依托电子政务外网和常州市政府门户网站，完成统一规范、互联互通、安全可控的常州市公共数据开放网站建设，同时引导社会主体利用开放数据进行应用开发。

10. 加快营商环境数据开放。制定数据开放标准，明确界定需要开放的数据范围，优先开放各地各部门产业发展政策、企业扶持政策等优化营商环境的政策措施和决策部署。在完善环境治理、食品药品安全、安全生产等领域数据开放基础上，加快在企业监管、消费安全、信用体系建设等领域，推动汇总整合并及时向社会公开有关市场监管数据、法定检验监测数据、违法失信数据、投诉举报数据和企业依法依规应公开的数据。2018年底前形成我市第一批政务部门数据开放清单。

11. 运用数据分析提高市场监管水平。推动信用数据共享应用，建立跨地区、跨部门、跨行业的信用联动奖惩机制，构建公平诚信的市场环境。鼓励和引导企业自愿公示更多生产经营数据、销售物流数据等，构建大数据监管模型，进行关联分析，及时掌握市场主体经营行为、规律和特征，主动发现违法违规现象。提高政府科学决策和风险预判能力，加强对市场主体的事中事后监管，维护市场正常秩序，促进市场公平竞争，释放市场主体活力，进一步优化发展环境。

12. 推进标准建设。根据国家有关技术规范，建立健全政务信息资源数据采集、数据质量、目录分类与管理、共享交换接口、共享交换服务、多级共享平台对接、平台运行管理、网络安全保障等方面的标准，推动标准试点应用工作。研究提出公开信息和不公开信息隔离的技术标准，提出数据开放标准，建立政务信息资源开放动态甄别机制，明确界定需要开放的数据范围。根据国家标准要求，探索全市政务信息资源共享交换平台一体化安全保障方案。

13. 强化安全保障。探索数据安全管理机制，明确数据采集、传输、存储、使用、共享、开放等环节安全保障的措施、责任主体和具体要求。强化政务信息资源共享网络安全管理，推进政务信息资源共享风险评估，推动制定完善个人隐私信息保护的法律法规。
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